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Obiectivele cercetarii metodologie

Scopul cercetarii:

Cercetarea de fata isi propune sa analizeze modul in care presa romaneasca
trateaza procesul de implementare al fondurilor europene. Rezultatele
monitorizarii vor fi folosite in selectia a douda judete pentru desfasurarea

proiectului "Transparenta Fondurilor Europene in Romania”.

Obiectivele cercetarii:

- Analiza articolelor dedicate subiectului fondurilor europene in Romania, in
perioada ianuarie — aprilie 2006.

- Analiza felului in care articolele din presa romaneasca trateaza problemele
legate de implementarea fondurilor europene in Romania.

- Obtinerea de criterii in vederea selectarii celor doua judete pilot pentru

desfasurare proiectului "Transparenta Fondurilor Europene in Romania”.

Au fost monitorizate 30 de cotidiane locale si cinci cotidiane centrale dupa cum

urmeaza:

Publicatii centrale: Adevdarul, Evenimentul Zilei, Cotidianul, Jurnalul
National, Ziua

Publicatii locale: Monitorul de Botosani, Buna Ziua Brasov, Obiectiv Vocea
Brailei, Buna Ziua Ardeal, Gazeta de Sud, Editie Speciala, Jurnalul de
Constanta, Ziarul de Vrancea, Viata Libera, Ziarul de Iasi, Informatia Zilei,
Agenda Zilei, Renasterea Banateana, Obiectiv Tulcea, Adevdrul de Arad, Gazeta
de Maramures, Monitorul de Vaslui, Gazeta de Oradea, Impact in Goryj,

Curierul Zilei, Jurnalul de Ialomita, Observator de Calaras, Observator de



Covasna, Ziarul de Sibiu, Gazeta de Bistrita, Monitorul de Neamt, Monitorul de

Suceava, Ziarul de Mures, Ziarul de Bacau.

In analiza au fost urmariti urmatorii indicatori:

1.

2
3.
4

frecventa articolelor despre fonduri europene

frecventa articolelor despre fonduri europene folosite local vs. alte zone
tipuri de articole (poveste de succes, absorbtie, informare, probleme)
tipuri de probleme intalnite (probleme ale sistemului administrativ,
probleme interne ale sistemului administrativ din Romania - de la slaba
pregatirea a functionarilor pana la problemele de comunicare inter-
institutionale; coruptie, insumeaza abuzuri in serviciu contra interesului
public, conflicte de interese, deturnari de fonduri, nerespectarea
reglementarilor in vigoare, frauda etc. lipsa fonduri de cofinantare,
birocratie, documentatia stufoasia, traseul administrativ pentru
obtinerea documentatiei, procedurile de finantare si de co-
finantare/creditare; management deficitar, se refera la modul in care
recipientii utilizeaza fondurile pentru proiecte, nu include autoritatile,
lipsa know-how-ului, se referd la lipsa cunostintelor minimale sau a
expertizei celor care acceseaza fondurile (beneficiari privati), nu include
autoritatile, instabilitate legislativa se refera la decizia Ministerului

Agriculturii de a injumatatii subventiile pentru domeniul zootehnic.

linii de finantare asociate cu probleme
cauza problemelor (beneficiarul; autoritatile, institutii creditoare, alti

actori)

Au fost considerate articole de informare acele articole care prezentau

informatii despre procesul de implementare al fondurilor europene (ex. lansarea

unei noi linii de finantare sau diverse oportunitati, intalniri pe subiectul

fondurilor europene, vizite ale unor oficiali europeni etc.)

Au fost considerate articole de absorbtie acele articole care prezentau

finalizarea unor proiecte europene prezentandu-se cifrele cheltuite. Articolele



"povesti de succes” sunt acele articole care prezinta cazuri de succes in
implementarea banilor europeni, oferind modele de urmat in aceasta directie. Au
fost considerate articole "cu probleme” acele articole care aratau

dificultatile/limitele procesului de implementare al fondurilor europene.

Presa scrisa locala
Au fost monitorizare 30 de publicatii locale. De-a lungul perioadei au fost luate in
calcul articolele de informare, de absorbtie, articole care tratau probleme in

implementarea fondurilor nerambursabile, cazuri de succes.

Frecventa acestor indicatori este redata de graficul de mai jos:

Frecventa articolelor dedicate fondurilor
europene in presa scrisa locala

O informare
W absorbtie

274 O probleme

O poveste de succes

De-a lungul celor trei luni de monitorizare au fost numarate 478 articole care
tratau subiectului fondurilor europene in Romania. Din acestea, 274 au fost
articole de informare, 125 articole despre absorbtia banilor europeni, 70 articole
prezentand probleme in procesul de implementare si 17 articole dedicate

cazurilor de succes.



Frecventa articolelor despre fonduri europene in publicatiile

monitorizate:
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Din cele 30 de publicatii monitorizate, Observator de Calarasi dedica

multe articole subiectului fondurilor europene, 48. Este urmat de Monitorul de
Neamt cu 40 de articole si Ziarul de Bacdu cu 38. La celilalt capat se afla
Jurnalul de Ialomita cu doua articole, Obiectiv, Tulcea cu un articol si Curierul

Zilei, Arges, Gazeta de Oradea, Bihor si Ziarul de Mures, ziare care nu au publicat

niciun articol despre fonduri europene.

Frecventa articolelor care abordeaza probleme in implementarea

fondurilor europene, pe judete:

cele mai




Frecventa articolelor prezentand probleme in implementarea fondurilor
europene, pe zone

Ziarul de Bacau 10

Observator de Calaras 17

Obiectiv Vocea Brailei 17
Gazeta de Sud (Dolj) 16
Buna Ziua Ardeal (Cluj) 15

Editie Speciala (Dolj) P

Informatie Zilei (Satu Mare) | 14

Ziarul de lasi 14

Monitorul de Botosani 14

Monitorul de Neamt 13

Impact In Gorj | 13

Ziarul de Vrancea )2
Ziarul de Sibiv T2
Jurnalul de lalomita 2

Monitorul de Suceava 1
Gazeta de Maramures [0 1

Viata Libera 1
Jurnalul de Constanta [ 1

0 2 4 6 8 10 12

Ziarul de Bacau a dedicat problemelor de implementare a banilor europeni
cele mai multe articole. Principalele tipuri de probleme prezente in aceasta
publicatie sunt cele care au cauza autoritdtile locale si incompetenta acestora.
Mai sunt abordate probleme legate de implementarea SAPARD si o posibild
suspiciune de coruptie, caz in care sunt implicati Prefectul Judetului Bacau,
Presedintele CJ si Primarul Orasului. Mai atrag atentia, Observator de
Calaras si Obiectiv Vocea Brailei ambele cu cate sapte articole despre
neajunsurile procesului de implementare al fondurilor europene in Romania.
Amintim in acest context anchetele din Obiectiv Vocea Bréilei despre cheltuirea
nejustificatd a unor fonduri PHARE pentru reabilitarea spatiilor de locuit din
Colonia de romi de la Km 10, existand in acest caz suspiciuni de coruptie.

Cele mai frecvente tipuri de probleme in asociate cu programele de

finantare nerambursabile:



Tipuri de probleme
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Principalele tipuri de probleme sunt cele asociate sistemului administrativ.
In 33 de situatii, din totalul articolelor cu probleme intilnite, sunt acuzate
incompetenta si indiferenta autorititilor. In acest context amintim cazurile din
Moldova unde, din cauza indiferentei unor functionari de la CJ, mai multe
comune din jud. Bacdu au ratat finantarile pentru refacerea infrastructurilor
dupa inundatii. Alte situatii sunt asociate cu slaba pregatire a functionarilor
publici in intocmirea cererilor de finantare, lipsa cunostintelor elementare (ex.
cunostinte operare calculator), comunicarea defectuoasa intre diverse institutii
implicate in procesul de implementare (ex. intre Agentia Nationald de Mediu si
CJ Bacau cu privire la amplasarea gropilor ecologice), lipsd de profesionalism si
dezinteres fata de oportunititile de finantare (cazul de la Botosani legat de lipsa
caietelor de sarcini ce trebuiau intocmite de MIE pentru accesarea proiectelor de
buna vecinatate), deficit de resurse umane specializate, neglijentd, incompetenta,

administrare defectuoasd, neconsultarea nevoilor comunitatilor, dispute politice.

Coruptia este al doilea tip de problema intalnita in implementarea fondurilor
europene. 13 situatii releva aceasta clasificare. Cele mai frecvente sunt deturnarea
de fonduri prin intermediul firmelor, fundatiilor, functionarilor implicati in

procesul de implementare, licitatii fictive, documentatie falsa etc. Ca exemple:



anchetele din ziarul Obiectiv Vocea Brdilei intitulate "Pe drumul a sute de mii de
euro” despre mai multe programe PHARE derulate pentru imbunatatirea
situatiei romilor de la "Km 10", "cazul Magda Tepoi” ( Ziarul de Iasi) in care sefa
Camerei de Comert Iasi este acuzata de "deturnarea a 138 000 euro dintr-un
proiect PHARE", Ialomita si primarii de comune audiati in cazul fundatiei din
Mioveni suspecta de deturnare de fonduri PHARE (Jurnalul de Ialomita), licitatia
dubioasa din Constanta pentru construirea statiei de epurare a apei din zona

(Jurnalul de Constanta).

Lipsa fondurilor pentru cofinantarea proiectelor europene, un alt tip de
problema des intalnita (10 cazuri). Apare in cazul proiectelor de anvergura
(ISPA). Situatia este insa des asociata cu saracia zonelor rurale si accesul restrans
al taranilor la proiecte europene. Programul "Fermierul” lansat de Ministerul
Agriculturii pentru creditarea taranilor interesati de fonduri SAPARD a complicat
si mai mult accesul la bani europeni. Conditiile de creditare dificile, documentatia
stufoasd, procedurile de finantare anevoioase au fost convertite in cercetarea de
fatda sub tipologia birocratie. Problema a fost intalnitd in 6 cazuri si este
asociata cu documentatia stufoasa necesara cererilor de finantare pe programele

"Fermierul” si SAPARD.

Alte tipuri de probleme intalnite au fost: management deficitar de proiect,
lipsa know-how-ului necesar pentru depunerea cererilor de

finantare, instabilitate legislativa.

Programe de finantare asociate cu probleme:



Programele asociate cu probleme in implementarea
fondurilor europene
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In publicatiile analizate, Programul SAPARD este asociat cu cele mai multe
probleme de implementare. In 31 de cazuri sunt mentionate slaba absorbtie,
documentatia stufoasad necesara, dificultatile programului "Fermierul” (program
de creditare menit sa asigure cofinantarea proiectelor SAPARD), birocratia,
conditiile prohibitive solicitate pentru acordarea creditelor, saracia zonelor
rurale, lipsa informatiilor necesare pentru depunerea cererilor de finantare.
Programul PHARE apare intr-un context problematic in 17 cazuri. Majoritatea
problemelor intalnite sunt actele de coruptie survenite in derularea acestor
fonduri.

ISPA este asociat cu dificultati in implementare si management precum si cu

lipsa posibilitatilor de cofinantare.



Programele de finantare asociate cel mai frecvent cu cazuri de

coruptie:

Programe de finantare asociate cel mai frecvent
cu cazuri de coruptie

1
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PHARE SAPARD ISPA

Cele mai multe cazuri de coruptie au fost inregistrate pe programul PHARE, in 77
cazuri din cele 13 analizate la baza suspiciunilor de coruptie se aflau fonduri
provenind din programe PHARE. Programul SAPARD a fost implicat in doua

cazuri de coruptie in timp ce fondurile ISPA au fost asociate cu un singur caz.

Cauza problemelor aparute in implementarea fondurilor europene:

Cauza problemelor aparute in implementarea
banilor europenei
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Principala cauzi a problemelor de implementare o reprezinti autorititile. In 54
de cazuri din cele 70 de articole despre problemele procesului de implementare
autoritatile sunt considerata ca fiind vinovate pentru modul deficitar in care banii
europeni sunt cheltuiti. Amintim aici functionarii neglijenti sau insuficienti
pregatiti din consilii judetene, Agentii de Dezvoltare, consilii locale, primari de
localitati dezinteresati de atragerea fondurilor europene. Populatia sau
beneficiarii privati reprezinta o a doua cauza a problemelor, in special din cauza
faptului ca nu se depun proiecte, situatia fiind valabila in mediul rural unde
gradul de absorbtie al fondurilor SAPARD este destul de mic. Bancile, prin
conditiile dure de creditare si firmele contractante, prin nerespectarea clauzelor
contractuale, reprezinta alte cauze ale problemelor din procesul de implementare

al fondurilor europene in Romania.

Presa scrisa centrala

Au fost monitorizare cinci publicatii nationale: Adeviarul, Cotidianul, Gandul
Jurnalul National si Ziua De-lungul perioadei au fost analizate articolele de
informare, de absorbtie, articolele care tratau probleme in implementarea
fondurilor nerambursabile si cazuri de succes. Frecventa acestor indicatori este

prezentata in graficul de mai jos:

Tipurile articolelor care au ca tema fondurile
europene in presa scrisa centrala

32

O Informare
B Probleme
O Absorbtie
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Din totalul de 69 de articole dedicate subiectului fondurilor europene, 32 au fost
articole de informare, 23 au prezentat probleme si 14 au prezentat cazuri de
absorbtie. Cotidianele care au publicat cele mai multe articole dedicate
fondurilor europene au fost Adevarul (33 articole) si Cotidianul (15 articole), iar
cele mai putine articole au fost publicate de Gandul si Evenimentul Zilei,
ambele cu cate 5 articole in perioada monitorizata. Frecventa articolelor dedicate

subiectului fondurilor europene este redata de graficul urmator:

Frecventa articolelor despre fondurile europene in presa
35 1 33 scrisa centrala
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Adevarul Cotidianul Ziua EVZ Gandul

Din totalul articolelor care au abordat probleme in implementarea banilor
europeni am extras principalele tipuri de probleme. Frecventa acestora este

redata de graficul de mai jos:

12



Tipuri de probleme in implementarea fondurilor europene, in
presa scrisa centrala
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Tipurile de probleme sunt: coruptie si probleme ale administratiei . In 10 cazuri
este acuzata incompetenta autoritatilor romane in implementarea fondurilor
europene nerambursabile. Cele mai frecvente tipuri sunt asociate cu
managementul deficitar de proiect si nerespectarea clauzelor contractuale,
situatii care_determina rezilierea contractelor si pierderea banilor alocati.

Suspiciunile de coruptie apar in zece articole din totalul celor analizate. CA
exemple prezentam cazul de la Pitesti si cei 689 000 de euro cheltuiti in mod
nejustificat de primarul Tudor Pendiuc, caz intrat in atentia OLAF si semnalat de
Cotidianul (9 februarie). Un alt exemplu este legat de Agentia Nationala pentru
Sprijinirea Initiativelor Tinerilor (ANSIT) si cei peste 1,5 mil de euro cheltuiti in
mod nejustificat de, (Cotidianul si Adevarul, 24 feb si respectiv 2 martie). Tot la
capitolul suspiciuni de coruptie amintim ancheta din Cotidianul, 25 martie,
despre licitatiile dubioase pe SAPARD, Constanta, cazul banilor PHARE
deturnati la Iasi si cheltuiti pentru reclama intr-o publicatie locala, Adevarul, 4
februarie, acelasi ziar atragand atentia despre o posibild deturnare de fonduri
PHARE la Bucegi, 14 feb 2006. In toate cazurile descrise, organele de ancheti

(OLAF, DLAF) au in vizor functionari publici, membrii ai autoritatilor locale sau

13



functionari SAPARD. Alte tipuri de probleme: lipsa proiectelor necesare
contractarii fondurilor nerambursabile (un caz), lipsa informatiilor utile si a

pregatirii in intocmirea cererilor de finantare, lipsa cofinantarii.

Cele mai frecvente probleme semnalate in presa scrisa centrald au vizat derularea
programelor PHARE si SAPARD. In vreme ce programul ISPA este asociat cu trei

situatii problematice. Situatia este prezentata in graficul de mai jos:

Programe de finantare asociate cu probleme

PHARE SAPARD ISPA
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Concluzii generale

In cele 30 de publicatii locale si cinci publicatii centrale au fost urmirite
dificultatile cu care procesul de implementare al fondurilor europene se
confrunta. Tipul articolelor despre fonduri europene si frecventa acestora sunt

redate de graficul de mai jos:

Frecventa articolelor dedicate fondurilor
europene in presa scrisa locala si centrala

O Informare
W Absorbtie
306 O Probleme

O Povesti de succes

Au fost identificate 555 de articole dedicate subiectului fondurilor europene in
Romania. Din acestea, 306 (55,13%) sunt articole de informare, 139 (25, 04%)
articole de absorbtie, 93 (16%) articole prezentand probleme si 17 (3, 03%)

povesti de succes.

Din totalul articolelor dedicate subiectului, au fost analizate articolele despre
diversele probleme aparute pe traseul banilor europeni in Romania.

Sintetizand informatiile intalnite in presa scrisa centrala si cea locald ajungem la
concluzia ca cel mai intalnit tip de problema este cea legata de administratie.
Graficul de mai jos prezinta cele mai intalnite tipuri de probleme din presa

romaneasca in perioada ianuarie — aprilie 2006.

15



Tipuri de probleme, sinteza
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Au fost analizate 43 de cazuri in care autoritatile erau acuzate de incompetenta in
procesul de implementare a fondurilor europene. In aceste articole se pune
accent pe lipsa resurselor umane specializate, neglijenta functionarilor,
indiferenta institutiilor de management, administrarea defectuoasa a fondurilor,
lipsa de comunicare intre institutii centrale si locale sau jocurile si interesele
politice. Des intalnite sunt si cazurile de coruptie. Au fost analizate un numar de
24 de articole in care erau prezentate cazuri de frauda aparute in cheltuirea
fondurilor europene. Amintim anchetele din ziarul Obiectiv Vocea Briilei,
referitoare la Colonia de romi de la "Km 10” din Brdila si fondurile PHARE
cheltuite in mod nejustificat sau anchetele din ziarul Cotidianul despre afacerile
cu bani europeni ale primarului din Pitesti Tudor Pendiuc sau licitatiile dubioase
de la SAPARD Constanta.

Un alt tip de problema identificat este lipsa fondurilor de cofinantare. Situatia se
refera la proiectele europene de anvergura ( ISPA) si la incapacitatea Consiliilor
Judetene de a le cofinanta. Alte tipuri de probleme intalnite au fost: birocratia
stufoasd din spatele finantarilor, management deficitar de proiect sau lipsa de

know how in accesarea fondurilor alocate de Uniunea Europeana.
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Cele mai multe probleme identificate sunt asociate cu programul de finantare

SAPARD:

Programe asociate cu probleme, siteza
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Asa cum arata graficul de mai sus, in 38 de cazuri programul SAPARD este
asociat cu dificultati de implementare. Acestea sunt legate in special de conditiile
grele de acces la fonduri nerambursabile cu care se confrunta populatia rurala,
birocratia din spatele instrumentului de creditare "Fermierul” sau conditiile puse

de banci pentru accesarea creditelor de cofinantare.

Din totalul cazurilor de coruptie prezentate de presd, cel mai des program

asociat cu astfel de situatii este programul PHARE:
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Programe de finantare implicate in cazuri de
coruptie, sinteza
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Au fost 11 cazuri in care bani proveniti din fonduri PHARE se aflau in atentia
organelor de control, 5 cazuri in care fonduri SAPARD au fost asociate cu cazuri
de coruptie si 2 cazuri in care fonduri ISPA erau implicate in scandaluri de
coruptie.

Autoritdtile reprezinta principala cauza a problemelor cu care se confrunta
procesul de implementare a fondurilor europene in Romania. Sunt 68 de situatii
in care autorii articolelor analizate dau vina pe autoritati pentru neajunsurile
sistemului. Alte cauze sunt reprezentate de populatie si lipsa de interes a acesteia
in accesarea banilor europeni, bancile creditoare sau firmele contractante de
lucrari care nu respecta clauzele contractuale. Situatia este redata de graficul de

mai jos.

Cauza problemelor, sinteza
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